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Eelnou kooskolastamine
Austatud siseminister Lauri Lidnemets

Siseministeerium on edastanud kooskdlastamiseks pédsteteenistuse seaduse (edaspidi PéaésteTS)
§ 20 muutmise seaduse eelndu. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskolastab
eelndu alljdrgnevate markustega arvestamisel.

Uldkommentaar

Juhime tdhelepanu, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium plaanib samuti muuta
toolepingu seaduse (TLS) §-1 52 seoses Euroopa Kohtu otsusega, millest on ajendatud PadsteTS
muutmise eelndu.! Selleks, et 4ra hoida vdimalikke tdlgenduskiisimusi palume eelndu koostajatel
kaaluda, kas oodata dra TLS eelnduga edasi litkkumine ja seejdrel jatkata PadsteTS eelndu
menetlust. Néiteks juhul, kui TLS §-i 52 tdiendatakse uute ldigetega voi kui kehtivaid 16ikeid
muudetakse, siis vOib see modjutada ka PadsteTS eelnduga taotletavat eesmirki ja PadsteTS
muudatuste tdlgendamist.

PiiisteTS § 20 16ige 33

PissteTS § 20 1dikega 3° soovitakse sitestada erand, millega vilistatakse iganidalase jérjestikkuse
puhkeaja andmisel TLS § 51 1g 5 pohimdtte kohaldamine. See tdhendab, et tootajale, kes tootab
24-tunnise ajavahemiku jooksul rohkem kui 13 tundi, ei anta vahetult pirast toopdeva 1dppu
tdiendavat vaba aega vordselt 13 tootundi iiletanud tundide arvuga. Niide: to6taja toovahetuse
pikkus on 24 tundi, pdrast mida antakse talle iganddalane puhkeaeg (millele lisandub igapdevane
puhkeaeg). Eelnou kohaselt saab too6taja jarjestikkust puhkeaega 25 h (iganddalane puhkeaeg) +
11 h (igapdevane puhkeaeg) = 36 h. Kui tootajale antaks ka TLS § 51 Ig-s 5 toodud tdiendavat
puhkeaega, saaks tootaja jarjestikust puhkeaega 25 h (iganddalane puhkeaeg) + 11 h (igapdevane
puhkeaeg) + 13 h iiletavad 11 tundi (tdiendav vaba aeg) = 47 h.

See tdhendab, et eelndu kohaselt olukorras, mil graafiku alusel todtavale pddstjale antakse
iganéddalast puhkeaega ja ta on just teinud pikema kui 13-tunnise tdovahetuse (nt 24 h vahetus),

1Vt toolepingu seaduse muutmise seadus, eelndude infosiisteemi toimiku nr 24-0575. Kittesaadav:
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siis saab ta olenemata pikast toovahetusest jérjestikkust puhkeaega tiksnes 36 h. ToGtaja ei saa
tdiendavat vaba aecga kompenseerimaks pikka toovahetust.

Eelndu seletuskirjas selgitatakse, et muudatuse ndol on tegemist erisusega t6daja direktiivist
2003/88/EU. Direktiivi artikkel 17 1dige 2 lubab erandeid kehtestada tingimusel, et tddtajale
antakse hiivituseks vordvéadrse pikkusega puhkeaeg (s.o antud juhul TLS § 51 1g 5) voi kui seda ei
ole erandjuhul objektiivsel pdhjusel voimalik teha, vOimaldatakse tootajale asjakohane kaitse.
Seega voimaldab direktiiv iildpohimotetest erandeid vdga konkreetsetel tingimustel ja asjaoludel.
Antud juhul, kui eelnduga soovitakse TLS § 51 Ig 5 kohaldamine vilistada, siis on erandi
kehtestamise eeltingimuseks: 1) mojusad objektiivsed pdhjused ja 2) see, et tootajale tagatakse
alternatiivne asjakohane kaitse. Praegusel juhul ei selgu eelnéust see, millistel objektiivsetel
pohjustel on PiiisteTS § 20 lg 33 erand vajalik. Samuti ei taga eelndu tootajale muud
asjakohast kaitset, kuigi direktiiv selleks kohustab.

Seejuures on Euroopa Komisjon direktiivi tdlgendavas teatises selgitanud Euroopa Kohtu
praktikat: ,,vaid tdiesti erandlike olukordade puhul lubab artikkel 17 anda téoétajale muud
asjakohast kaitset, kui vordvéirse pikkusega hiivitisena moeldud puhkeaegade andmine ei ole
objektiivsetel pdhjustel voimalik.“ Seega peavad erandi loomiseks esinema véga kaalukad
asjaolud. Samuti on teatises selgitatud, et kui tdoaja direktiiv annab liikmesriikidele ,,teatava
kaalutlusdiguse luua erandjuhtudel asjaomastele tooétajatele asjakohane kaitse, on selle kaitse
eesmirk, mis hdlmab nende todtajate turvalisust ja tervist, siiski sama, mis direktiivi artiklis 3 ette
ndhtud igapdevasel minimaalsel puhkeajal voi direktiivi artikli 17 16ikes 2 hiivitisena ette ndhtud
vordvairse pikkusega puhkeajal, milleks on vdoimaldada nendel td6tajatel 105gastuda ja iile saada
nende tdokohustuste tditmisega véltimatult kaasnevast vdsimusest”. Tootajatel peab olema
voimalus saada piisavat puhkeaega, et to0st taastuda, oma tervist hoida ja puhata.

Eelnevast tulenevalt oleme seisukohal, et PiisteTS § 20 1dikes 33 on vastuolus tooaja
direktiiviga 2003/88/EU. Eelndu seletuskirjast ei selgu milliste objektiivsete asjaolude tdttu ei ole
kirjeldatud olukorras vdimalik péddsteteenistujale tagada hiivitiseks vordvdirse pikkusega
puhkeaega. Samuti ei vdimalda eelndu toodtajale asjakohast kaitset, mis liihemat puhkeaega
kompenseeriks. Seetottu ei ole tididetud todaja direktiivi eeldused konealuse erandi tegemiseks.

PiisteTS § 20 16ige 34

PiisteTS § 20 15ikega 3* séitestatakse, et piisteteenistujale ei kohaldata avaliku teenistuse seaduse
(edaspidi ATS) ja TLS iganddalase puhkeaja ndudeid tingimusel, et tootamine ei kahjusta
teenistuja tervist ja ohutust. Seletuskirja kohaselt on P#isteTS § 20 1dike 3* eesmirk kehtestada
erisus ATS ja TLS iganiddalase puhkeaja pohimdtetest. Samal ajal niib, et ka PaésteTS § 20 ldigete
3!ja 3% eesmirk on sitestada erisus ATS ja TLS iganidalase puhkeaja pdhimdtetest.

Loikeid 3! ja 3% lugedes vdib jiida mulje, et pidsteteenistuja iganidalane puhkeaeg on alati 37 voi
25 tundi (millele lisandub igapdevane puhkeaeg). Samal ajal voib 1diget 3° lugedes jiida mulje, et
iganddalane puhkeaeg on ATS-is ja TLS-is sétestatust liihem iiksnes juhul, kui see ei kahjusta
pédsteteenistuja tervist ja ohutust. Viidatud ldiked oma koosmdjus muudavad seaduse teksti
keeruliseks ja raskesti moistetavaks. Palume eeln6u koostajatel eelndu sonastusi lihtsustada
ja/voi seletuskirja tiiendada selgitustega loigete eesméirgi kohta.

Erisuste kohaldamine tingimusel, et erisused ei kahjusta tootajate tervist ja ohutust

Eelndu sonastuses on mitmete erisuste kohaldamine voimalik "tingimusel, et tddtamine ei kahjusta
piisteametniku ja piistetdotaja tervist ja ohutust” (vt PéisteTS § 20 1diked 33, 3*ja 8). Samas ei
selgu eelndu materjalidest, kuidas veendutakse, kas konkreetse erisuse kohaldamine kahjustab voi
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ei kahjusta pdisteteenistuja tervist ja ohutust (nt kes seda kuidas hindab, mis tingimustel ja kui
tihti). Palume seletuskirja tiiendada.

Jarelevalve PiasteTS iile

PéasteTS lugedes ei selgu, kes ja milliste PadsteTS-s sdtestatud tingimuste {ile teeb jarelevalvet (nt
kes teostab jérelevalvet padsteteenistuja t00- ja puhkeaja nduete iile). Palume vajadusel eelnou
materjale tiiendada, siatestades PaiisteTS-sse selge jiarelevalve oigust kasitleva paragrahvi.

Lugupidamisega
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